Feullle de Route Pour la Sortle de Crise & Madagascar

Engagements des Acteurs Polltiques Malgaches

Erdambyle

Les Agtaurs Fodtiquas Maigsches camies Prenanies 8 cette Feullle ds Routs 58 sont

cenvanis de prandire feg BAGEGAMaN!S ci.aprps.
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L Continuatian dy dialogue Malgacho - Malgacha entre les Acteurs Palitiques
MMaigazhes cour ta fermatien 4'un Gouvernamant da Transitlon ¢'Union Natisnale st
'Siargissement e |a compesition dy Congrés da Transition [CT). du Consal
Supérleur de Transition IC8T) =t da I3 Commission Electarale Nationale

Indépendanie (CENI):

2 Le processus de transition neutrs Nelugi! st conssnsum devrs aboutir & s

tarue d'dlestions cridizies, |ibres ut YanspArentes a Medagascar

3. Monsbe ur Andry Rajosling sst ‘e Président da Ia Transitlon, En cetts atealitd, it

eXBrCe (85 fonstians de Chef as I Ein

4. Nemisgtlon d'un Framisr  Ministrs de consensus qui va diriger un

Gouvernament de Transition d'Unlen Natianale:

3 Le Premier Ministre sera nommae £ar e Président de 1a Transition sur une lists
o8 personnalitds Frogosses par B8 Actaure Poiltiques Maigaches partias signataires
da fa Faulle dg Route, || est entendy que le Framier Minlsire de consensys ne =T
dtre originaire n/ Oe |8 méme provincs n de s plateforme politioue qui soutien ie

Prasident de I3 Transitian:
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6. Les Acteurs Politiques Malgaches carties premantes & catte Faullle da Route
80Nt Invitds & présentar una lste da personnalités parmi lesqualies e Brésident e 2
Transition, sur praposition du Premiar Minlsire de consensus, nomme les Mermores
du Gauvernement ds Transition. Dans I fermation du Gouvernement de fransition, e
Président de ia Transition et le Pramier Ministre e consensus Sengagent 3 gpérer
ume sliocation justs st equitadie des pontafaviles, en respectant les critéres de
provenance poiltique, de reprasentation de genre et d'équilibre régional. En cas de
révecation d'un mambre du godvernement, | sera remplacé par un sutre membre de
BON prouce de provenance palitioue salon las mémaes régles de procedure de
nominatian:

7 Pour lelarglssement de is compasition des aulres Institutions de la transition
comme le Congrés de Transition (CT), le Consall Supériew de Transition (CST) et is
Commission Electorals Naticralg Indépendants (CENI), las Agteurs Politigues
Maigaches parties prenantes @ cets Feulle de Routs sont invitds & prasenta:r une
llste de parsonnabitas parmil lasgueles (e Prégident de i Transition nommea (es
membres de ces Institutions. En nammant les membres de ces Instiiutions, s
Président de (a Traraition Bengape & opérer Une sflocation |uste &t dgulitacis des
posies, en raspectant les critéres de provenance poiitiaue, de réprésantation da
genre, decullicre régional, sinal ous l'equilbre de partage entre fes Acteurs
Politigues Malgaches signataires de la Présante Feuila de Rowe. pour une bonne
gastion de ip franeition:

B Le Gowvermement da Transition SBr2 charge ce I'soministration des affaires
Sourantes du pavs o |a mise an place des congitions nécessa|res pour des dlactions
créditles. Jusies et ranspacentss en coopération avec la communautd internationale
Il s'abstiendrs de prendre da nauvealx srgagements & long-terme. ceuxeci M
relevant que de (s =am pétence du futur Gouvernement 4 lssus des alg ctichs:

8, Le Parlament ds Transiion B8rd charge du sontréie du traveil oy
Guu-.rar_r:lrmn: de Transitlon, Le Parisment de Trangition sera auss chargeé de Ia
ratification des oraonnances adoptdes pendant ia ranstion, en particuiier cefies qul
Concarnent is procesals slactoral, airal Que ae la proposition ! de 'adopticn da is

I Cadre Electora|

10, Elaberation et mise en SBUVTE, BveS ['appll ces experts des Nations Unies,
d'un cedre alsciora cradible, neura, ransparent at Indépandant fondé sur (e rezgact
des droita fondamantaux we des normaes internationales, Aotemment par
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(8)  L'dlsrgissement de |a composition de Iz CENI &t la révision de sas
taches essantialles pour assurer une raprésentation dqullibrée de tous
les Actaurs Politioues Maigaches parties cranantes a cette Feulle da
Route. La CENI devra #ie chargée corganiser toutas jas glactions,
notamment les dlectians ldgisiativas, presidentialies at municipsles.
Dispeeant des pisins PouvDirs dans la gestion ds I'ensambie ay
Processus dlectoral, la CENI awrs Ia responsadilite dassurer que las
#leciions s déroulent da maniéra libre, justa at transparerie. Lesdits
plalns pouvols de 3 CENI sardtent & la publication des rasuitats
provisoires des alactions

(3} larévision du Code élacicral:

-

(e}  promouvalr I'sdoption et la respect gun Code d'Sthigue et de Bonne
Candulte Elactorale des Acteurs Politiques Malgaches:

18 lutilsation du systéme dy oulistin unique:
(®  Téducation alectarals
(  larevision sysiematique des (isias dlectorales:

(@ Le caiendrier éiecioral Sera cetarming conicintemant par lg CENI et les
représantants des Natians Unis sur |2 base du rapport de la missign
d'évaluation des bescing Slactorally des experis nationaux e
Internationaux at ce Pour crgenias: des dlections credibias lustes at
ifansparentes dans les malleurs gaiais passitles 4 Madagascar

(¥} la distribution au niveeu des 118 districts dag connées st du maténa
des cenires nformatiquas régionaux

1. Une Cour Electorale Spaciain devra arg Créde & titre exceptoannal st
provisclre. Eils sera charpée du contenteux #ecioral et de |a proclamation das
résuitats asfinitifs das lections presice Niieles et léglsiatives. La fanctionnemant 1a
composition at |z campetence de ladite Coyr eront fixés par une |ol adoptée par ie
Parlernant de Transiion.

12 En vue da misux aizanic legpacs polligua malgache, (e Parlament de

Transltion dayra sdupter de nouveles lois sur lea Partis Politiguss et |a Statut de

I'Ciopasitian;

13.  Lp Socitte Civile Maigachs est (rvitde 4 faire l'observation des sisations
slativas st prés/dantiellas st a Interpeisr (gs Actaurs Politigues Malgaches qu

transgressant ls Code d'Etnique ef de Bonaas Conduite Electorale. La cemmuneute
Internatlonale serg appeige 3 soutenic |a renfarcemant des capacites de la socidts
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4. Le Prasident de la Transiticn. le Pramier Ministra de conseansus ef les
Membres du Gauvernement sont 'BNuJS Je dAmissionnar de leurs fonctions 80 iours
Bvant a date du sarutin, 8'ls décident de se porer candidat aux élections législatives
sl présidentielies. Toutefcls. afin de calliar & toute dvantualité de vide Juridigue, une
le! sere agoptés par |e Parlement da 'a Transltion paur géfinir las conditions de rise
a0 cauvre v atférentas

Il Mesures do Conflance ot Efforts de Réconcillation Nationais

15.  Le Prasident la Gouvarnement las Chefs dinstitutions et lansemble ge
l'administration de g ranslticn delvant rester neutras dans la péricde de transition
8n pardculler cans e processus électaral

16 Le Président, |e Gouvernament, I'ensamble de I'administration de la transitise
Bl toUles les Institutions da transition doivent 8'engager chacun en ce qul la concerne
& sdopler das mesures ge S2CUrte ot de confance POUr créer une atmosphare
Bareine et acolsée. en metant un Iarme aux poursultes judiclaives an COUrS
engagees & |'ancontra des memares de |'opposition gui pouUrraient apoaraftre comme
fondeas sur des motits polltiques, et en assurar: is respect de ['état de grokt af du
princips de 'dgalité ca iraitemeant. Ces mesures da confiance ne peuvent pas
soncernar las poursuites Judicis|res engagdes dans e cadre des crimes contre
Ihumanite, crimes da guerra, crinves de ganccide el viotationg graves des drolts de

17 Le President, s Gouvernemant de Transition | ensembie de 'adminisiration
de ia transition ains) Que foutes 'es institutions de Ia transition dalvent s engager &
Eroieger st promouvoir ise Drelts de 'Homme & Madegascer, et & raspecter les
libaras fondamentales, natammant '8 loarts d'expression, d'opinion d'association ot
de manifestation, ains| que |a licerts de 13 pregss. Lexercica de ces drolts doit dre
fait &n raspectant lag fols du pays:

1B, Oetrol d'une amnistia large pour tous les Evénemeants politiaues Intervenus
ertre 2002 ot 2008 Son excius de ['amnistie les orimesg contra 'humaniid, jes crimas
d8 guerrs. lgs crimes ge gerocide o las aytras viclations praves ces droits gs
'homme at das Bertds fondamentaies, Le ol d'amniste sara ralifide par la
Parlemen sa Transition et aucuns BI8cton ne devra avolr liey avant casa ratification,

9. La Parlement de Tranaition devrs Baocpler une lol sur e Statur des AnciBns
Chefs d'Etal comma UME das mesures clds CaUr gssurer |a palx sociale et un climat
3peisd au pays, Le Statut d'Ancien Che? d'Etat doit 8tre résecvé aux Ancisns Chefs
T'Etat qul ont décide de casgsr foute activitd pelitlque partisane, en tanant compta da
la considération due 4 jeur ra Mg Fasse et da |a nécessits de préssrver ar garantr laur
dignite at (sur sécurite:
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él.  La Haute Autoritd ce Transition (HAT) cevra permeltre & tous les Clloyens
Maigaches en exlls pour des raisons palltiques de renirer 4 Madagascar sans
condltions, v compris Monsleur Marc Ravalomanana La HAT devra garantr Is
sécurlid & fous |es exlies maigaches rapatrids. La HAT devra développer sl
promulguer o'urgence les instruments Jurlglgues nécessaires, v compris una [of
damnistia, afin d'assurar ia kbarts colltigue de tous (s Cltoyens Malgaches dars /e
processus (nclusif e ransitisn, débouchant sur la terue o' dlections lioras. |ustes ot
criédibles,

21, Les Acleurs Politiques Melgashes sarties prenantes & cette Feulle da Routs
s'angagent & agopter =ans délal Ln Code JEthique et de Bonne Conduite Pelitique
pour régir les activites politiques & Macagascar pendant la périade Ja transition. Iis
sengagen! épaiemant & respecter ca cods,

22, Tous les Acteurs Polltiques Malgsches parlles preranies a cette Feullle de
Route sant invites & pariiciper de banna ol su processus de transition lls s'sngagant
fgalement & instaurer un ciimat de PHix 8l de sécurité pour tous les Malgaches. &
eviter |'obstruction gu processus de tansition et & maintenir une conduits
tensiructive ot patrictigus pour falre avancer ja transition:

€3 Ausun Actaur Poiltlque Malgache pere prenanie ou non & celta Feuille da
Route ne paut ni ne doit s'arrcgar un drok de vete & 'exacution de cette Faulile ge
Route durant la pérlode da transition

24 Tous les Acteurs Foiltiques Malgaches pariies prenantes & cette Feullis da
Route dolven! refuser e ra cours & (& violenze ou |z menacs d'un tal r&COUrs pendant
la s#ricde de transition. Is dcivent &galement s'abstenir dincitar & (g halne et de
fmener ioute action déstadilisalrize ay cours de |a tranaltion:

25 Un processus de réconcillation nationgle, dirigé par una institution natlonale
dénammés s Fllanke vitry ny Fampinavenana Malsgasy (Consell de Ia Réconciliation
Maiagesy) st faciité par s Semmunauld internationale, devra ire sntarmeé afin de
Baignar et commencer 4 gulre (es tlassures ndividuslies et coliectives du passé e
atetlr de saines fondations POUr lavenir de Madagascar, La composition, (e
foncticnnement, fa gestion el la compétance dudit Consell saront élablis par une ol

28 Toute personne victime des svénements politiques antre 2002 et ia date de
sigratire de a présente Faulie de Reule cul auralt subl des prejudices de gueique
NAILre Jus ca soit aurs dgrait 2 yna réparation etiou indemnisation par I'Etat dont jes
mocaités sercn! fixdes par la Fiankevity ny Fampihavanana Malagasy /Consal! da
la Récongiliation Malagasy),

27.  Un Fends National de Solidarite (FNS) sers mis an pizce afin d'Indamniser (es
ayani-groits &f /s victimes POUT les préUdices subls lors das événements poltiguas
entte 2002 of |a date de signature de s présents Feuils de Routs. La communauts
Intematisnale sara appelde § soutenir ce Fongs:
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28 Les mamtres de |3 Sccidte Chile Maigacha, dont les Ralamandrery Mijaro, la
FFKM, ls CNOSC 8t ie FINONA san chargds du sulvi &t du cantrdle netionayx de
laplication de cette Faullle de Routs |US3U'A 12 fin de a périoda de transition. Dang
lexercice de leurs fonctions iis s0nt Invitds & préserver leur apolitisme at leur Lnité
La communauté Internationals 5213 acpelée 3 soutanlr le renforcement das
capacltés de ca macanisme national de suivi el de contrdle de 'application de Ia
crasanta Feulle de Routa:

<E. LUn Burasu de la Mediation de la SADC sers installd 2 Magagascar pour y
soutenir ie disiogue Malgacha - Maigache et ls processus de transition avec |
scutlen technious des MNaticns Unles. La mission du Bureau de |a Meédiation
sachévera le jour de |'nvestiturs dy NEuveau Président de |a Reépublisue, ou
marguers !a fin de |a transition

30 Les présants engagements arnulent et remplacent tous jes BNgagements prs
&t ouU signés antériauraman: cencernant la fransitien & Magagascar,

3. Aucune procédure dempachement ou de destitullon du Présldent de Iz
Transllion, nl aucuna motion de cenalUce @ landroit du Gouvernement de Transition,
Nl aucuna mesure de ZigEsiution du Parlement de Transition re peuvant gfre
BXBFCABS, pendant (g transitian

3.  Tout confit dans lintergrétation at (s mise an euvre des dispositions de i
prasents Feullle de Route sera saumis 4 I'attent'on de la Médlation de la SADC pour
résolution

r'ul # i r

Anrég (4 mize en prace effactie o'un Gouvernemant de Transition &'Union Nationals,
g Eaclement e Transition el dunm Comimission Eleciorals Nationgle Indépandanie
neulrs, (nslusive ef consensuete ains/ qu8 18 conclision dun sccord sur uns Feylils
a8 Souls pour la pericon o8 fransiticn, la SA0C el FUnlon Africsine appanient
fortemant la communauteé Internationelie 4 prandrs les Bgegemants suivanis:

33, L'dtablissement d'un Bureau de la Madiation de /a SADC & Madagascar pour
y sautenl le dislogue Malgacha - Malgache el le processus da trangition, A cat
Sgerd. les Natlons Unies Eont appeldes & apporter Lne BEsistance technique,
adminstrative at financisrs & 1a Medlanon de la BADC

34.  Reconnassence mernationale du  Prasident & du Gouvermement ds
Transition de Madagascar BRf8S |8 mise en place des institutions e transition
Incivsives at consensLuelles:

35. La BADC et fua damandant aux partenalres clistéraux et multiatéraux da
Madagascar d'apporter, dans la Téspect de leurs orocddures respectives, laur soutiar
multiforme sux Institulions de fransition sansensueles o Inciusives, notamment |a
Gauveriement de Transition, (s Cong'és da Transition, (@ Consell Superieur de
Transition et |a Comminsicn Elsctorale Nationale Indépendante et (a Fhankevitry ny
Fampinavanans Malagasy (Conssil 2e s Réconciliation Malagasy).
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38, La SADC, I'Union Africaine, las Natisns Unles, I'CIF, la COI et pius largamant
[clis a8 parfenaires concames B'engagent & aspporter leur soutien pafitgue,
lachnigua, matdrlel, |agistigue et fnancier 3 cs dlalogue 8t & c& processus de
TENLUON, pour assurar une transition sans Reurt débouchant sur des slections
crédicles, (ras, [ustes st fransgerantes

37.  Acaetsffat las Nations ynies atabliront un bureau d'appul a 'a Médiation da (s
SADC dans les efforts sa continuation du dlelogue Maigacno - Malgazha,
dorgan'sation des élections de réconciliation neticnale et de  consclidation de la
gl

38,  Oetrol d'une aide finangiérs, fechnique matérislie ef lopistique au grocessus
tlaciorai,

38, Bous l'égioe de I'Equipe de Measiation de la SADC, appuyée par les Nations
Unles. I8 communauté internationale sera chargée du suivi ef du contrdle
internatonaux de |8 rmise er cauvra de cette feullle de route. an eoilaboration avec
/o8 BctaUrs natioraux of (nternatisnaux partinents.

40, La SADC et I'Uniom Africaine recommandent aue la communaute
"ntarationale s'engage & envaoyer des coservaleurs imternationaux pour les &lactions
‘egislatives at prasidentlellas:

41 Suspension at lavés progressive st conditionnés des sanctions Imposdsas 3
Madagascar en fonction de is mise an ceuvre des dtapes fixdes dans cetts fayille da
route:

22 Les partenakes examinersni I8 possibilité de reprendre leur aide &l
coapération sy dédvelogpement, Aumanitaire, financier et Bcanomigus;

€3, En cas de graves violations Je cefle Feulle de Route les partenaives
examinerant la posaiblité de prendre ces sanctions contre les autsurs de ces
wvclations. gu'ils solant ou non slgnataires de fa présents Feulls de Route

44 Le Médisteur devrsit continuer @ sukvre de prés la situation apporter en tant
que de besoin son souflen et sa fackitation aux parties maigaches, st faire
régullaremant rapport & s SADC, LA at la communauté internationae sur Tévolution
a2 12 slituation & Madagasca:

45, Larticls 20 de |a présente Feullla de route sars (u aves la Note Explcative en
annexe qul constitusra une partle Intagrante de cetta méma Feulle de route
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FEUILLE DE ROUTE POUR LA FIN DE LA
CRISE A MADAGASCAR
16 SEPTEMBRE, 2011

PARTIS/IGROUPEMENTS 'REPRESENTANTS |  SIGNATURES |
POLITIQUES .
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ACTEURS POLITIQUES QUI ONT ACCEPTE DE
SOUTENIR LA FEUILLE DE ROUTE

16 SEFTEMBRE, 2011
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Témoins:

En présence des :

Représentants de la Médiation

Représentants de &!C‘mlfumﬁon de I"Océan Indien

Antananarivo, le 16 septembre 2011



PARAGRA 0 DE LA FEUILLE DE ROUTE

Dans le cadre du mangat donné par ke Semmel de Ja SADC tenu 3 Sandton ot refsnd &
Luanda le 17 — 18 Asit 2011 |1 Trofka de la SADC propose le texte suivant pour le
Pafagraphe 20 de la Feulile de royts

‘La Haute Autorité da Transition (HAT) devra parmettre 2 tous les Citoyens
Malgaches en exil pour des raisons politiques de rantrer 3 Madagascar sans
conditions, y compris Monsieur Mare Ravalomanana. La HAT devra fournlr la

promulguer d'urgence les instruments juridiques nécessalres, y compris uno loi
d'amnistie, afin d'assurer la liberté politique de tous les clloyens Malgaches dans
le processus inclusif de transition, débouchamt sur la tenue d'slections libres,

La Troika souhaite apparter linterpnéitation suivants du terme ‘sans conditipng’ anoncsd
tens les décisions du Sommet de la SADC:

1 Les pansipes st valeurs de fa SBADC Maccaptent pas Impunité. Le lame
‘sans conditions’ s'applique & (a nation de (Ibertd de rentrer 4 Madagascar
HOUN lous las citoyens Malgaches an exil pour das rAsons politiques. Calg
mpligue qu'aucune mesure Bdministrative ef poilique ne devralt &tre
appliquée pour restreindre oy empécher leur liberté de rentrer ay pays,

2 Ainsi. = sans conditions » ne Suggére ol n'implique pas pour les cioyens
malgaches repatriés une Exonération de poursuites judicigires ou pour des

3 Les principes ef leg valeurs de |3 5400 reposent sur le respect de Imiegrité
tesritorisle of ia Souverainele des Etats membres. La SADC reconnall s
fespacls |a compétence [a [Egitimiie et lindependence des systames
ludiciaires de ses Etais membres. La SADC n'a Pas e pouvoir da s ingérar
Gu d'annuler qualque condamnation judiciaire par la tribunal natichal de tow
Etat membre



4 La SADC ne défing pas ef ne détermine pas I'élendua et le contenu des iols
d'amnistie des Etats membras. Il est du ressort des autorites compéteniss
des ses Etats membres de dihattre &t de 'accorder SUr l2urs lois Camnistie

e
Pour fa Présidence entrante, la Republique Unig de Tanzanie
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Pour la Présidence sortante - la Zambie

Antananarivo, le 15 Septembre 2011,
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